EELNOU 31.01.2024

Todva liivakarjidiri mieeraldise kaevandamise keskkonnaloa andmisest keeldumine

1. OTSUS
Arvestades alltoodut ning vottes aluseks MaaPS § 48, § 55 16ike 2 punkti 10 ja 11 otsustan:

1.1. Keelduda ettevottele AS Tariston kaevandamise keskkonnaloa andmisest Todva
liivakarjairi mieeraldisel.

1.2. Korraldus joustub teatavaks tegemisest AS-ile Tariston.

2. ASJAOLUD

AS Tariston esitas 16.06.2023 Keskkonnaametile taotluse Tdodva liivakarjddri méeeraldise
keskkonnaloa (edaspidi ka kaevandamisluba) saamiseks (taotlus on esitatud keskkonnaotsute
infosiisteemis, edaspidi KOTKAS, 16.06.2023 nr DM-125130-1).

Taotletav Todva liivakarjddr asub Harju maakonnas Saku vallas Tddva kiilas riigile kuuluval
kinnistul Viimsi metskond 48 (katastritunnus: 71814:001:0471), mille valitseja on
Kliimaministeerium ja valitsema volitatud asutus Riigimetsa Majandamise Keskus. Tegemist
on uue méeeraldisega. Taotletava méeeraldise pindala on 20,99 ha ja mieeraldise teenindusmaa
pindala on 23,88 ha. Taotletav méeeraldis hdolmab tiielikult Kornumée kruusamaardla
(maavarade registri registrikaart nr 0327) tditeliiva aktiivse tarbevaru 20 ja 21 plokki. Téiteliiva
aktiivse tarbevaru kogus plokis 20 on 225 tuh m® ja plokis 21 on 788 tuh m?. Tiiteliiva
kaevandatav varu on 885 tuh m®. Maavara kaevandamise keskmiseks aastamééraks on 70 tuh
m®. Maavara kasutatakse tsiviil- ja teedeehituses. Keskkonnaloa kehtivusajaks taotletakse 15
aastat. Kaevandatud maa korrastatakse veekoguks, metsa- ja rohumaaks.

Kaevandamisloa taotlust on kontrollinud maavarade registri vastutav todtleja (Maa-amet
26.06.2023 kiri 9-3/23/9863-2, KOTKAS 26.06.2023 kiri nr DM-125130-2).

Saku Vallavalitsus edastas 29.06.2023 kirjaga nr 6-4/116-2 oma esialgse arvamuse, kus Saku
Vallavalitsus palus kaasata menetlusse vahetud naabrid ning MTU Kodukoht Kiisa (KOTKAS
29.06.2023 kirt nr DM-125130-3). Keskkonnaamet mérgib, et kohustus lisada vahetud naabrid
menetlusosalisteks tuleneb KeUS § 46 1dike 1 punktist 1. Keskkonnaamet lisas vahetud naabrid
ning MTU Kodukoht Kiisa menetlusosalisteks.

Maapdueseaduse (edaspidi MaaPS) § 1 1oike 3 kohaselt kohaldatakse kaevandamisloa andmise
ja muutmise menetlusele haldusmenetluse seaduse (edaspidi HMS) avatud menetluse sétteid,
arvestades MaaPS erisusi.

MaaPS § 1 10ike 4 jargi kohaldatakse kaevandamisloa andmise ja muutmise menetlusele
keskkonnaseadustiku iildosa seaduse (edaspidi KeUS) 5. peatiikki, arvestades MaaP$ erisusi.

KeUS § 47 16ike 2 kohaselt avaldatakse kaevandamisloa taotluse menetlusse votmise kohta
teade viljaandes Ametlikud Teadaanded ja kohalikus voi maakondlikus ajalehes. Teate voib



jétta kohalikus voi maakondlikus ajalehes avaldamata, kui kavandatud tegevusega kaasnev
keskkonnahdiring voi keskkonnarisk on nii véike, et selle vastu puudub piisav avalik huvi.
Keskkonnaamet jdtab kaevandamisloa taotluse menetlusse votmise teate avalikustamata
kohalikus v6i maakondlikus ajalehes, kuna kavandatav tegevus on véikese mojuga ja sellega
kaasnev keskkonnahiiring voi keskkonnarisk on véike ning antud tegevuseks puudub piisav
avalik huvi.

Keskkonnaamet teavitas 28.07.2023 kirjaga nr DM-125130-5 kaevandamisloa taotluse
esitamisest ja avatud menetluse algatamisest KeUS § 46 1dike 1 punktides 1 ja 2 nimetatud
isikuid. Keskkonnaamet nendib, et KeUS § 47 1dikes 2 ndutud avalikustamine Ametlikes
Teadaannetes on kéesoleva menetluse raames jddnud tegemata, mida tuleb kisitleda
menetlusveana ning iildjuhul koheselt peale avastamist parandada. Kdesoleva menetluse kdigus
jatab Keskkonnaamet menetlusvea (Ametlikes Teadaannetes menetlusse votmisest teavitamata
jitmine) parandamata, sest menetlusvea parandamine ei muudaks kéesolevat otsust (keelduvat
otsust).

Keskkonnaamet kiisis arvamust keskkonnaloa taotluse kohta Saku Vallavalitsuselt (KOTKAS
28.07.2023 kiri nr DM-125130-4).

Transpordiamet edastas 31.07.2023 kirjaga nr 7.1-7/23/16537-2 oma seisukoha keskkonnaloa
taotlusele (KOTKAS 31.07.2023 kiri nr DM-125130-6).

Piirinaabrid K.P. ja L.P. edastasid oma seiskohad 08.08.2023 (KOTKAS 08.08.2023 kirjad nr
DM-125130-7 ja DM-125130-8).

Piirinaabrid A.P. ja L.P. edastasid oma seiskohad 03.08.2023 (KOTKAS 08.08.2023 kiri nr DM-
125130-9).

Piirinaabrid A.K. ja M.K. edastasid oma seisukohad 08.08.2023 (KOTKAS 10.08.2023 kiri nr
DM-125130-10).

Piirinaabrid T.R. ja G.R. edastasid oma seisukohad 17.08.2023 (KOTKAS 17.08.2023 kir1 nr
DM-125130-11).

Keskkonnaamet edastas piirinaabrite seisukohad AS-ile Tariston tutvumiseks ja arvamuse
avaldamiseks (KOTKAS 17.08.2023 kiri nr DM-125130-12).

Osatihing Rail Baltic Estonia edastas oma seisukoha 18.08.2023 kirjaga nr KV2023-201
(KOTKAS 21.08.2023 kiri nr DM-125130-13).

Keskkonnaamet edastas osaiihingu Rail Baltic Estonia seisukoha AS-ile Tariston tutvumiseks
ja arvamuse avaldamiseks (KOTKAS 24.08.2023 kiri nr DM-125130-14).

Keskkonnaamet vastas piirinaabrite A.K., M.K. ja T.R., G.R. arvamustele (KOTKAS
30.08.2023 kirjad nr DM-125130-15 ja DM-125130-16).

AS Tariston vastas 15.09.2023 kirjaga piirinaabrite K.P, L.P ja A.P., L.P arvamusele (KOTKAS
18.09.2023 kiri nr DM-125130-17).

AS Tariston vastas 22.09.2023 kirjaga osalihingu Rail Baltic Estonia arvamusele (KOTKAS
25.09.2023 kiri nr DM-125130-18).



Saku Vallavalitsus edastas 27.09.2023 kirjaga nr DM-125130-19 Keskkonnaametile Saku
Vallavolikogu otsuse nr 41, kus Saku Vallavolikogu ei ndustu keskkonnaloa andmisega
(KOTKAS 28.09.2023 kiri nr DM-125130-19).

Keskkonnaamet kiisis AS-i Tariston seisukohta menetlusega jitkamise osas (KOTKAS
28.09.2023 kiri nr DM-125130-20).

MTU Kodukoht Kiisa edastas 02.10.2023 kirjadega kodanike arvamuse taotluse kohta ning
petitsiooni tulemused (KOTKAS 02.10.2023 kirjad nr DM-125130-21, DM-125130-22, DM-
125130-23).

AS Tariston palus 12.10.2023 kirjaga (KOTKAS 16.10.2023 kiri nr DM-125130-24)
Keskkonnaametil vilja selgitada riigi huvi Todva liivakarjadri keskkonnaloa véljastamiseks.

Keskkonnaamet palus riigi huvi véljaselgitamiseks Kliimaministeeriumi seisukohta (KOTKAS
01.11.2023 kiri nr DM-125130-25).

Keskkonnaamet vastas MTU-le Kodukoht Kiisa ning edastas piirinaabritele AS-i Tariston
vastuse nende eelnevate poordumiste kohta (KOTKAS 06.11.2023 kiri nr DM-125130-26).

Kliimaministeerium edastas oma seisukoha 21.12.2023 kirjaga nr 14-6/23/5117-2 (KOTKAS
22.12.2023 kiri nr DM-125130-27), mille kohaselt puudub riigil huvi Tddva liivakarjééri
keskkonnaloa véljastamiseks.

Keskkonnaamet palus AS-i Tariston seisukohta menetlusega jatkamise osas (KOTKAS
27.12.2023 kiri nr DM-125130-28).

AS Tariston vastas 09.01.2024 kirjaga (KOTKAS 10.01.2024 kiri nr DM-125130-29), et ei
ndustu Kliimaministeeriumi seisukohaga ning soovib menetlusega jétkata, et anda
Kliimaministeeriumile parem sisend.

AS Tariston pdhjendas menetlusega jatkamise vajadust jargnevalt:

1. AS-il Tariston tuleb pddrduda osaiihing Rail Baltic Estonia poole, et selgitada vilja nende
taitematerjali vajadus.

2. Kliimaministeeriumil tuleb riigi huvi puudumist paremini pdhjendada. Vajadusel tuleb
keskkonnaloa menetlustdhtaega pikendada kuni Harju maakonna maavarade teemaplaneeringu
avalikustamiseni.

3. Tuleb vilja todtada lahendus kaevandamiseks ja vajadusel méeeraldise piiri korrigeerida.

4. Harju maakonna maavarade teemaplaneering on veel tegemisel (planeeritud valmimine
2025. aastal).

Keskkonnaameti hinnangul on Tddva liivakarjdéri keskkonnaloa menetlemisega jatkamine ja
menetlustdhtaja pikendamine perspektiivitu, sest:

1. Osatihingul Rail Baltic Estonia ei ole alust riigi huvi olemasolu hindamiseks. See, kas
osalihingul Rail Baltic Estonia on piisav ligipdds tditematerjalile vOi1 mitte, ei ole iseenesest
médrav riigi huvi hindamisel, sest Kliimaministeerium hindab varustuskindlust laiemalt kui iihe
konkreetse projekti jaoks. Lisaks mérgib Keskkonnaamet, et e-driregistri andmetel on
Kliimaministeeriumil 100% osalus osatihingus Rail Baltic Estonia, seega voiks
Kliimaministeerium olla osatihingu Rail Baltic Estonia tiitematerjalide vajadusest teadlik.



2. Keskkonnaametil ei ole alust Kliimaministeeriumi seisukohta iimber hinnata. Samuti ei ole
Keskkonnaametile teadaolevalt vélja antud tihtegi madrust, mis takistaks Kliimaministeeriumil
hinnata riigi huvi olemasolu Harju maakonnas, kuniks valmib Harju maakonna maavarade
teemaplaneering.

3. Lahenduse véljatéotamine kaevandamiseks saab toimuda ka véljaspool keskkonnaloa
taotluse menetlust. Keskkonnaamet tuletab meelde, et Saku Vallavolikogu pole keskkonnaloa
véljastamisega ndustunud (KOTKAS 28.09.2023 kiri nr DM-125130-19). Kliimaministeerium
hindab riigi huvi olemasolu eelkdige varustuskindluse perspektiivist (KOTKAS 22.12.2023 kiri
nr DM-125130-27): Riigi huvi on kdsitletud Riigikogus 06.06.2017 vastu voetud
strateegiadokumendis ,, Maapouepoliitika pohialused aastani 2050 . Ehitusmaavarade puhul
on riigi huvi tagada tarbijate, eelkoige riigi infrastruktuuri ehitusobjektide nouetekohane ja
majanduslikult optimaalne varustamine kvaliteetsete ehitusmaavaradega, luua tingimused
kaevandamise ja kasutamise tehnoloogia igakiilgseks arenguks, vottes tarvitusele koik meetmed
ehitusmaavarade ratsionaalseks ning kestlikuks kasutamiseks ja maavara ning keskkonna
kaitsmiseks.

Keskkonnaamet toob siinkohal vélja, et kaevandamisloa taotluse menetluses on ilmnenud
rohkem kui liks loa andmisest keeldumise alus (nii kohaliku omavalitsuse liksuse ndusoleku kui
ka riigihuvi puudumine).

Tulenevalt eelnevast ei anna keskkonnaloa menetlustihtaja pikendamine AS-ile Tariston
soovitud tulemust (keskkonnaloa saamist).

Vastavalt HMS § 40 ldikele 1 peab loa andja andma enne haldusakti véljastamist
menetlusosalisele voimaluse esitada kirjalikus, suulises voi muus sobivas vormis asja kohta
oma arvamus ja vastuvdited.

Keskkonnaamet kiisis ettevottelt AS Tariston X kirjaga nr X arvamust voi vastuviiteid
kaevandamisloa andmisest keeldumise otsuse eelndule kahe nédala jooksul kirja
kéttesaamisest.

AS Tariston vastas/ei vastanud.

3. KAALUTLUSED

Vastavalt MaaPS § 49 l1oikele 1 esitab taotleja kaevandamisloa saamiseks kaevandamisloa
andjale taotluse. MaaPS § 48 kohaselt annab kaevandamisloa Keskkonnaamet. Vastavalt
MaaPS § 49 loikele 6 saadab loa andja kaevandamisloa taotluse arvamuse saamiseks
kavandatava kaevandamiskoha kohalikule omavalitsusele kes teatab oma arvamusest
kirjalikult.

Keskkonnaamet kontrollis taotleja esitatud taotlusmaterjalide vastavust MaaPS-le, KeUS-le,
keskkonnaministri  23.10.2019 maéédrusele nr 56 ,Keskkonnaloa taotlusele esitatavad
tapsustavad nduded ja loa andmise kord ning keskkonnaloa taotluse ja loa andmekoosseis‘ ning
pidas andmeid piisavaks loa menetlemiseks.

Kaevandamisloa andmise menetlusele kohaldatakse HMS avatud menetluse sitteid ja KeUS 5.
peatiikki, arvestades MaaPS erisusi.



Menetluse kdigus kogutud andmestiku pdhjal on vajalik vilja selgitada, kas konkreetse loa
taotluse puhul esineb MaaPS § 55 sitestatud loa andmisest keeldumise aluseid. Loa andja
kohustus on selgitada vilja koik asjaolud, millel on otsuse tegemisel madrav téhtsus. Luba
antakse, kui keeldumiseks ei esine seaduses sétestatud kaalukat pohjust. Loa andmisest
keeldumise alused selgitab vélja loa andja.

MaaPS § 55 16ige 2 punkt 10 sitestab, et kaevandamisloa andmisest keeldutakse juhul, kui
kaevandamine on vastuolus riigi huviga.

MaaPS § 55 16ige 2 punkt 11 sétestab, et kaecvandamisloa andmisest keeldutakse juhul, kui
kohaliku omavalitsuse iiksus ei ole ndus kaevandamisloa andmisega.

Vottes arvesse Saku Vallavolikogu keelduvalt otsust ja Kliimaministeeriumi seisukohta, et riigi
huvi Tddva liivakarjddri keskkonnaloa viljastamiseks puudub, on Keskkonnaametil alus
keskkonnaloa andmisest keelduda.

VAIDLUSTAMINE

Kéesolevat otsust on  vOimalik vaidlustada haldusmenetluse seaduses ning
halduskohtumenetluse seadustikus sétestatud korras, esitades 30 pdeva jooksul korralduse
teatavaks tegemisest vaide loa andjale voi kaebuse halduskohtule.



